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地方标准编制说明 

一、背景、目的及意义 

2021 年 3 月 18 日，国家发改委、科技部、工信部等联合发布《关于“十四

五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》，该意见明确“以提高资源利用效率

为目标，以推动资源综合利用产业绿色发展为核心，促进大宗固废实现绿色、高

效、高质、规模化利用，提高大宗固废综合利用水平，为经济社会高质量发展提

供有力支撑”，提出目标为“到 2025 年，煤矸石、粉煤灰、尾矿(共伴生矿)、冶

炼渣、工业副产石膏、建筑垃圾、农作物秸秆等大宗固废的综合利用能力显著提

升，利用规模不断扩大，新增大众固废综合利用率达到 60%，存量大宗固废有序

减少”。 

盐城市的海港、码头、等港口工程和海洋工程的建设过程中，大量疏浚海泥

难以处置，无论是就地固化还是无害化处理，成本巨大，难以承受。随着盐城各

个港口的快速建设，每年疏浚海泥体量急剧增长，仅黄海新区目前 10 万吨的航

道每年疏浚量就超过 800 万立方米，海抛成本高且受到政策限制，堆放占地面积

大，种种原因严重制约了盐城各个海港区域的可持续发展。目前，国内外对于海

洋沉积物和海工淤泥等海洋废弃物的处置没有研究，普遍采用的手段是堆放，另

一个方法是硬化。前者需要大量土地，且不安全，而后者成本巨大，硬化后的场

地仍属于软基土，工程建造需要进行特殊处理，以保证长期结构安全。海洋废弃

物的处置已经成为国内外一个公认的技术难题和建设痛点。因此利用疏浚淤泥，

制备地聚合物胶凝材料，并协同处置地方固废，包括化工废碱、粉煤灰、钢铁渣、

尾矿渣、镍铁渣、飞灰等，对于沿海港口的发展具有重要意义。开发海泥基地聚

合物混凝土系列产品，不仅可以用于港口园区内外的公路建设（稳定土层、稳定

碎石），还适合海洋工程建设的低碳胶凝材料、海洋护坡构件材料、海洋牧场生

态鱼礁、海上风电混凝土基座等。 

该标准的制定和发布可促进新产品、固废资源综合利用和低碳混凝土等关键

技术的应用、升级和创新，推动了工业固废及其与海泥复合衍生材料在公路路面

基层中的应用，继而在建筑、交通、水利、海洋工程建设中，全替代传统的硅酸

盐水泥，不仅实现最大体量的应用，还可以为国家减少天然资源的开采，并消纳
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百万吨级别的废渣及海泥固体废弃物。工业固废和海泥均为废弃物，成本均低于

传统改性材料，如水泥和石灰等。 

由上海百奥恒新材料有限公司、中国矿业大学（北京）混凝土与环境材料研

究院研发出的工业固废地质聚合物水泥有着可靠的理论基础和试验数据支持，材

料制备、测试方法和质量控制均严格参照现有水泥混凝土行业标准实施；在全固

废稳定路基材料的理论和应用研究方面，依托国家、行业公路工程现行标准规范

（成熟的路基施工技术和规范条例），联合盐城市当地企业和交通设计规划部门，

该规范的实施是完全可行的。工业固废和海泥均为废弃物，成本均低于传统改性

材料，如水泥和石灰等；路基工程体量大，大幅消耗工业固废和海泥的同时也意

味着产生巨大的经济和环保效益，其经济合理性是可预见的。 

二、任务来源 

本项目《公路工程工业废渣及海泥复合再生材料稳定碎石施工技术规范》来

源于盐城市市场监督管理局，于 2024 年 9 月 11 日正式立项，见盐城市市场监督

管理局 2024 年度第四批盐城市地方标准正式立项（盐市监标函〔2024〕32 号）。 

三、标准范围和编制原则 

3.1 范围 

本文件规定了规定了工业废渣及海泥复合再生材料、复合再生材料稳定土组

成设计、施工技术要求、施工质量管理与验收。 

3.2 原则 

（1）规范性：标准的主要文本格式、条款主要是按照《标准化工作导则》

（GB/T 1.1-2020）进行编制。 

（2）先进性：目前，地聚合物在国外尚未形成完善的标准体系。现有相关

国内标准、行标及中国公路学会标准中尚无工业废渣及海泥地聚合物及其道路应

用的相关标准，本标准将填补相关应用的空白。 

（3）科学性：《规范》征集相关产业背景的企事业单位和具有地聚合物胶凝

材料道路应用相关产业研发与产业化实力的高校与科研机构专家起草以上标准。 

四、编制过程 

4.1 前期调研 
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根据盐城市市场监督管理局 2024 年度第五批盐城市地方标准立项通知（盐

市监标函〔2024〕32 号）要求，由江苏悦达集团有限公司负责组织《公路工程工

业废渣及海泥复合再生材料稳定土施工技术规范》盐城市地方标准的起草和启动

工作。拟定了标准制定主要内容，制定了标准制定工作计划，邀请参编单位成立

了标准起草工作小组并落实制定分工；起草了标准讨论稿，组织召开了标准制定

工作会议。 

经主编单位人员进行调研分析，可知盐城滨海黄海新区的海港、码头、工厂

等海工建设过程中，大量海工淤泥难以处置，无论是就地固化还是无害化处理，

成本巨大，难以承受，随着黄海新区的快步建设，海工淤泥体量急剧增长，严重

阻碍了新区的可持续发展，因此利用氢能活化后的疏浚淤泥，制备地聚合物胶凝

材料，并协同处置地方固废，对于沿海港口的发展具有重要意义。同时江苏悦达

集团董事长张乃文及其团队，参访并实地考察焦作百奥恒生产基地及中试基地所

在工厂，为进一步推进双方合作落地。百奥恒团队国内外相关标准文件进行了广

泛调研分析，双方一致提出了规范的编制大纲。 

 

图 1 盐城陆抛海泥后的某滩涂 

4.2 成立起草小组 

2023 年 3 月，由悦达集团主办，上海百奥恒、同济大学协办的地聚合物材

料专题报告会暨盐城市地方标准编制第一次启动会在盐顺利召开。会议第二阶段

邀请了盐城市市场监管局标准处处长魏然致辞，魏处长对此次三个地方标准的编

制工作表示高度认可，并希望这地方标准的制订可以推动盐城市绿色低碳发展，

争取以后发展成国家标准甚至国际标准，并在盐城建立一个标准化技术机构。会

议还推荐了参编单位和参编人员，并推荐了同济大学张祖华教授为编委会负责人，

张祖华教授对标准编制工作任务和进度进行了分配。 
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《规范》主编单位主要由上海百奥恒新材料有限公司、同济大学、中国矿业

大学（北京）江苏悦达绿氢科技有限公司担任，主要负责：地方标准编制工作的

总体组织领导、统筹协调，编制的任务监督及与各单位沟通联系，本标准的编撰

提供必要的技术指导及及技术攻关等。为使《规范》更具权威性、科学性、适用

性和可操作性，还邀请了国内相关经验丰富的单位参与《规范》的编制。各单位

主要负责本标准编制过程中材料实际在道路水稳层应用上提供建议与指导，对于

编撰过程中出现的指标或参数提供建议，本标准在设计领域的可行性及推广性的

评估工作，本标准技术指标的试验论证等。 

 

图 2 第一次启动会 

4.3 标准起草 

（1）起草讨论稿 

2024 年 5 月 26 日上午，《公路工程工业废渣及海泥复合再生材料稳定土施

工技术规范》盐城市地方标准制定第二次线上工作会议正式召开，共有来自全国

的高校、科研、检验机构、生产、应用等 22 名代表参加会议。 

会议由同济大学材料科学与工程学院张祖华教授主持，首先表达了对于各参

会代表的感谢，同时阐述了从 2023 年 3 月至今对于盐城市三个地方标准的工作

推进情况。嘉兴大学刘红飞教授、宁夏嘉恒绿色低碳新材料科技有限公司总经理

贾小龙、上海百奥恒新材料有限公司技术总监朱颖灿针对标准内容及实际应用情

况分别给与了相关建议。江苏悦达绿氢科技有限公司董事长杨坤最后对参会代表

表达感谢，同时也后续标准工作进行详细梳理，对标准工作的开展给予了极高的

评价和充分的肯定。上海百奥恒新材料有限公司研发工程师王东升进行本次会议

纪要记录。 
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随后，与会代表对《公路工程工业废渣及海泥复合再生材料稳定土施工技术

规范》盐城市地方标准（讨论稿）逐条进行了详细、认真的讨论，对地方标准（讨

论稿）提出了宝贵的意见和建议。本着保证《公路工程工业废渣及海泥复合再生

材料稳定土施工技术规范》产品质量、促进行业健康发展的精神，使标准更具有

合理性和可操作性，代表们对部分条款提出了如下修改建议意见： 

1、需对于盐城市土质类型进行充分调研，从而完善表 2指标数据； 

2、修改表 1初凝时间指标； 

3、删除 4.3.2 章节非饮用水要求； 

4、修改 5.3.2 表中内容（结合试验修改无侧限抗压强度要求龄期及结构层

分类，做到实验验证等量化、等强度）； 

5、删除 5.5.5（原）内容（最小剂量要求）； 

6、修改 6.6.6.1（现）（养生龄期与无侧限抗压强度要求龄期一致）； 

7、暂删除 6.6（原）内容，其余章节次序相应调整（须调研盐城稳定类施工

是否还采用路拌法施工）； 

8、修改 6.6.2.1（现）（拌和机宜采用振动搅拌）； 

9、增加 6.6.2.4 内容（由于复合再生材料与水泥密度不一致，须增加规定：

在拌合过程中，应实时监测各个集料仓的生产计量。对于高速公路和一级公路，

应每 10min 打印各集料仓的使用量，宜采用动态监控系统）。 

会议决定由标准负责起草单位同济大学在会后对代表们提出的意见和建议，

进行汇总归纳，尽快调整和完善并形成征求意见稿，提交相关单位广泛征求意见。

会议要求标准负责起草单位加快编制进度,参加起草的有关单位要积极配合标准

制定工作，对本次会议要求的技术参数和试验方法开展进一步的试验验证。 
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图 3 第二次启动会 

（2）试验验证 

本标准根据盐城市道路基层稳定土实际应用情况，制定了公路工程工业废渣

及海泥复合再生材料稳定土施工技术规范：针对工业废渣及海泥复合再生材料、

复合再生材料稳定土组成设计、施工技术要求、施工质量管理与验收进行规定。 

本标准在制定期间，采用现场调研、室内试验、试验段调整、实体工程应用

等手段，对工业废渣及海泥复合再生材料稳定土的各项技术指标进行多次修正、

分析，对配合比设计流程及施工设备、工艺等进行严格控制、调整、确保各项技

术标准在准确度、可靠性、稳定性方面均有定量评价。经验证，本标准技术要求

下的工业废渣及海泥复合再生材料稳定土的力学性能和路用性能良好，经济效益

和社会效益尤为显著，具有低碳优势、资源优势、性能优势等，适用于二级及其

以下公路基层建设，其他道路施工也可参照执行，产业化前景广阔。 

本标准试验验证由上海百奥恒新材料有限公司进行，试验样品由盐城市恒悦

新材料有限公司统一提供，验证单位对标准规定的道路稳定土完工后的质量要求

进行了验证。 

试验结果表明，标准试验方法具备可行性，试验样品全部符合标准要求。 

（3）提出征求意见稿 

经过前期的准备工作，现征求意见稿已经完成，为充分了解行业意见和建议，

确保标准编制质量，经盐城市市场监督局标准管理处同意由悦达集团组织发布征

求意见稿。编制组在公路工程工业废渣复合再生材料稳定土施工技术规范

（DB41/T 1961-2024）的基础上，结合各单位在地质聚合物在盐城周边路基稳定

土的实践经验，经讨论、修改与完善，于 2024 年 8 月编制完成《规范》（征求意

见稿）。 

五、主要技术内容和确立依据 
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本标准编制过程中，编制组进行了广泛而深入的调查研究，总结了工业废渣

及海泥复合再生材料稳定土的基础研究和应用经验，同时参考了国内外技术法规、

技术标准，并经过试验研究，取得了编制本标准所必要的重要技术参数。 

现将标准有关条文说明如下： 

1、 范围 

针对废渣及海泥复合地质聚合物水泥目前主要的用途和今后有望更多应用

的场合提出了本文件适用于二级及其以下公路的工业废渣及海泥复合再生材料

稳定土施工，其他道路施工也可参照执行。 

2、规范性引用文件 

根据 GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第 1部分：标准化文件的结构和起草

规则》的有关规定编写固定导语。在固定导语之后按照先国家标准后行业标准的

顺序列出与本标准引用的标准，去掉无关的标准名称。本文件共计引用了 8个标

准。 

3.术语和定义 

有必要列出的术语和定义 

工业废渣及海泥复合再生材料 Industrial waste slags and sea mud 

mixed recycled materials 

特别强调是以铝硅酸盐前驱体为主体组分，掺用部分海泥，添加激发材料，

经加工混合制成的复合材料。 

4. 材料 

对于氯离子含量限定，由于测试海泥中的氯离子含量为 1.668%，制备含海

泥地质聚合物水泥时，对其氯离子含量的限定需适当加大，为≤1.0%。测试方法

均参考 GB/T 176。强度的规定中，对于不同类别的工业废渣及海泥复合再生材

料，设置的强度要求不同，强度指标根据产品回收强度数据决定。 

参照中国技术市场协会团标《石膏矿渣基胶结料》所提初凝时间指标，结合

现场施工经验，初凝时间≥180min 被认为是较为合理的值，终凝时间范围参照

《公路工程路面基层稳定用水泥》（JT/T994-2015）的相关要求。 

项目组对于盐城及周边地区土质进行了充分调研，同时经过项目单位的实验

室检测验证。从而制定了表 2土的技术要求。工业废渣及海泥复合再生材料可用
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于稳定黏土、粉土、砂土、弱膨胀土、海泥等，强膨胀土不宜使用工业废渣及海

泥复合再生材料稳定。 

5. 复合再生稳定土组成设计 

普通硅酸盐水泥稳定土一般采用 7d 龄期无侧限抗压强度作为施工质量控制

的主要指标。与普通硅酸盐水泥稳定土相比，通过大量试验进行了修正。工业废

渣及海泥复合再生材料层在标准养护条件下的 10d 龄期无侧限抗压强度可达到

28 天强度的 50%-65%，28d 龄期无侧限抗压强度可达到稳定强度值的 90%-100%。

为避免验证周期过长对施工周期造成影响，采用室内试验 10d 龄期无侧限抗压强

度作为连续施工控制指标。 

6. 施工技术要求 

项目组经调研发现盐城稳定类施工依旧还采用路拌法施工。 

由于复合再生材料与水泥密度不一致，须增加规定：在拌合过程中，应实时

监测各个集料仓的生产计量。对于高速公路和一级公路，应每 10min 打印各集料

仓的使用量，宜采用动态监控系统。 

根据《公路路面基层施工技术细则》（JTG/T F20-2015），普通硅酸盐水泥养

护期不少于 7d，而工业废渣及海泥复合再生材料早期强度生长缓慢，3d 后强度

开始快速发展，故养生期应不少于 10d。 

7. 施工质量管理与验收 

为了进一步验证工业废渣及海泥复合再生材料的可靠性，对于纵断高程、宽

度、厚度及横坡等检测项目均应适当提高检测频率，以保证工程质量。 

六、与相关法律法规和国家标准的关系 

本标准主要在《中华人民共和国标准化法》和《国家标准管理办法》框架指

导下开展并制定的，在已经发布的国家标准和地方标准中尚无标准编制说明编写

规范或编写指南类似标准；所以，本标准与现行法律法规和强制性标准不矛盾、

不重复，是相互补充、相互支撑的协调关系。 

七、贯彻标准的建议和措施 

建议标准发布后，由起草单位组织相关单位参加标准培训和宣贯，切实推

动本标准的贯彻实施。应： 



 9 

（一）利用各类新闻媒体或采用其他方式，广泛宣传《标准编制说明编写规

范》。 

（二）各级标准化主管部门委托标准化技术机构、标准化行业协会或类似社会

组织开展宣贯培训班，学习《标准编制说明编写规范》，推动实施标准和使用。  

建议标准发布 3 月后实施。 


